
내포신도시 악취 저감 방안을 위한 

의 정 토 론 회
▪일 시: 2019. 10. 17.(목) 14:00
▪장 소: 충남도의회 108호 회의실
▪주 최: 충청남도의회

충청남도의회





토론회 개요 
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      전문위원
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                         < 토 론 회 >    ※ 좌장 : 조승만 충청남도의원
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안희권 충남대학교 교수
주제: 내포신도시 주변 악취 저감 방안

14:30~15:20 50′ 지 정 토 론

토론자 5명(각 10분정도)

▪문병오 홍성군 군의원

▪오진기 충청남도청 축산과장         

▪이병임 홍성군청 환경과장

▪김영우 예산홍성환경운동연합 공동의장

▪김상홍 홍북읍주민자치위원장

15:20~15:40 20′ 자 유 토 론 발제자 및 토론자 자유토론

15:30~15:55 25′ 청 중 토 론 참여자 전체

15:55~16:00 05′ 정  리  및  폐  회 좌장: 조승만 도의원
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내포신도시 축산 악취 해결 방안 

홍성군 의원

문 병 오

◈ 2013년 충남도청이 내포신도시로 이전하여 7년차를 맞으면서 도 단위
   기관·단체들이 81개소 이전하고, 홍성지역 발전을 꾀하고 있지만 
   상습적으로 발생되는 축산 악취로 인한 행정중심 도시 조기정착과 
   10만 계획인구 유치에도 크게 차질을 빚고 있음.
◈ 축산악취로 인한 내포신도시 주민들의 피해가 심각함에도, 사조농산
   측에서는 축산악취 방지를 위한 자체적인 조치를 취하고 있지 않음.
◈ 내포신도시 조기 정착과 구도심의 격차를 해소 및 주민의 다양한 행정
   서비스 욕구에 부응하며 주민의 삶의 질 향상 도모

 1. 내포신도시 주민등록 인구현황 : 8,744세대/23,946명(2019.9.30기준)
   ▶ 8개 아파트 인구현황 : 8,043세대 22,980명.
   ▶ 주촌(이주자 택지 지역) 인구현황 : 701세대 966명.

 2. 홍성군 주요 가축현황 (2019. 6월 말 기준)
   ▶ 한(육)우 (1,845가구 56,282마리). 돼지(342가구 585,206마리), 
      젖소(64가구 4,151마리), 닭(576가구 2,620,518마리).

 3. 현재 내포인근 축사 및 가축사육두수 현황

  ○ 축산농가 현황(반경 2kw) : 25개소
   ▶ 가축사육별 농가 : 한우(12), 돼지(7), 한우·돼지(1), 젖소(3), 사슴(1), 닭(1).
   ▶ 사육규모별 현황
    - 한우(13) : 300두 이상(1농가), 200두 이상(1농가), 100두~200두 미만(3농가),
              51두(1농가), 30두~50두 미만(3농가), 10두미만(2농가), 빈축사(2농가)
    - 돼지(8) : 16,581두(1농가), 6,071두(1농가), 100두~140두 미만(3농가),
               500두~1000두 미만(3농가).
    - 젖소(3) : 80두~122두(3농가),  - 사슴 : 106두(1농가),  - 닭 : 112,500수(1농가)
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♧ 참고자료 : 홍북읍 가축사육 현황 (전업농 50두 이상) : 57농가

  - 한우(32농가), 돼지(21농가), 한우·돼지(2농가), 닭(1농가), 닭·소(1농가)

 4. 악취저감 추진 실적(충남도·홍성군)

  ○ 악취저감제 지원 : 내포신도시 주변 3kw이내 양동농가(29농가 162백만원)
  ○ 분뇨수거 지원 : 내포신도시 주변 3kw이내 돼지사육농가(11농가 22백만원)
  ○ 수분조절제 지원 : 내포신도시 주변 축산농가 (49농가 248백만원)
  ○ 경관사업 : 내포신도시 주변 경관사업 (사업비 100백만원)
  ○ 악취저감시설 지원 : 내포신도시 주변 양돈농가 (6농가 237백만원)
  ○ 축산 악취개선반 운영 : 기간제근로자 4명 운영(시간 02:00~07:00)

 5. 내포신도시 인근 축사 이전 폐업 추진현황

  ○ 축사 이전·폐업 사업비 : 3,100백만원(도비 1,550. 군비 1,550)
  ○ 축사철거 및 보상추진 : 4개소
  ○ 보상협의 및 보상금 지급 완료
   - 2018. 8. 1.: 온양목장, 안미경농장 보상금 지급 완료
   - 2019. 8. 31. : 대동농장 토지보상비 및 영업보상 완료
  ○ 축사철거 추진현황 : 3개소
   - 철거완료 : 온양목장(2019. 4. 23). 안미경농장(2019. 8. 31)
   - 철거예정 : 대동농장 (2019년말 축사철거 예정)

 6. 내포신도시 축산악취 해소를 위한 방안

  ○ 충남도에서 근본적으로 악취저감 대책인 이전·폐업보상 적극적으로 
     나서 내포신도시 정주여건 마련 필요
  ○ 충남도와 홍성군에서 추진하고 있는 악취저감 예산을 축사매입
     보상금으로 추진하여 점차적인 근본적인 대책 추진 필요
  ○ 악취저감을 위한 타 시·군 추진 사례
   ◈ 안산시 : 안산스마트허브(산단)에서 발생된 악취를 저감하기 위해
     2010년도에 ‘U-Clean 통합시스템’을 구축하여 2011년부터 가동 중임
     「U-Clean 통합 시스템」이란 유비쿼터스와 환경기술을 접목시켜  
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     원격 제어를 통한 악취점검방식으로 악취센서, 기상 및 CCTV, 악취  
     모델링등의 유기적인 호환을 통해 주거지역 내 악취 민원을 방지  
     하는 시스템

   ◈ 공주시 :  2015년 악취 저감을 위한 시설 개선, 녹지공간 조성, 
     악취공정 밀폐 등 추진. (악취 모니터링 평가에서 평균 81%의 악취 저감)

   ◈ 제주특별자치도 : 2019년 7월 양돈장 악취저감 5개년 계획을 수립 추진
    - 양돈장 내 악취 발생원별로 적용 가능한 퇴비사, 분뇨처리시설 

등은 밀폐화를 통한 악취저감시설 설치, 돈사-분뇨처리시설 간
분뇨순환 시스템을 구축, 개방형 돈사를 무창형(밀폐화+냉․난방
환기시스템) 돈사로의 전환

    - 조경이 어우러진 아름다운 농장 가꾸기 사업(1頭1木 운동)을 추진
      (양돈농가 자구노력)
    - ‘탄력적 사육두수 총량제의 필요성’에 대해 심도있게 검토

   ◈ 익산시 : 사육과정에서 발생되는 슬러리 분뇨를 미생물 처리로 
발효 액비화 한 후, 그 액비를 돈사 내부로 유입하여 연속 순환
함으로써 돈사악취를 저감하는 액비순환시스템을 설치

    - 축산분뇨 처리와 악취저감 해결을 모두 잡은 성공적인 시스템운영
        (대영농장)
      (출하일수 단축 등 생산성이 향상, 약품비용, 분뇨처리비용 감소 등
      경영비가 대폭 절감)
    - 공무원들의 집중적인 점검 : 가축분뇨 무단방류 및 배출시설 관리기준 준

수 등 특히, 불법행위가 우려되는 야간과 공휴일 등 취약시간대 
집중단속 및 형장행정 추진

   ◈ 전라북도 : 신고대상 배출업소 지정 고시(악취방지법)
    - 악취민원이 1년 이상 지속되고 배출허용기준을 3회 이상 초과한 

퇴비, 액비화 시설 업체
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    - 신고대상 시설로 지정되면 개선명령을 지키지 않을 때 조업정지 
처분 및 배출허용기준 강화. 

    - 축산시설 밀폐화와 탈취시설 설치 등 4개분야 15개사업 172억원 
투자

  ○ 축산환경개선사업 및 광역축산악취 개선사업 추진
  ○ 사조농산 기 매입한 시설(6개소 53동 42,915㎡)로 이전 및 추가확보 

촉구
    - 기 확보된 타지역의 축사로 사육동을 점차적 이전 (악취발생 억제)
    - 사조농산 측에서 축산악취 방지를 위한 자체적인 조치 필요

  ○ 제도개선
    - 축  산  법 : 기업형 대기업의 축산업 참여 제한 및 축산시설 관리강화
    - 악취방지법 : 기업형 등 일정규모 이상 축산악취에 대한 기준 강화 

및 친환경 기업으로 되도록 법 제도화 추진.
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내포신도시 축산악취개선 추진대책

충청남도청 축산과 과장

 오 진 기

〈 추 진 목 표 〉
 내포신도시 주변 축산농가에서 발생하는 축산악취저감 체감도 개선

   - 2019년) 입주민 설문조사 실시 2018년 대비 50%이상 개선

     ※ 내포신도시 입주민이 축산악취로 인한 불편발생 최소화

1  그동안 추진성과 및 문제점

 ❍ 내포신도시 거주민 111명 대상 10월 설문조사 실시결과, 응답자 

42.3%가 작년대비 개선의견

   - 내포신도시 악취 민원건수 감소 추세(`16년 241건→ `17년 124건→ `18년 74건)

 

구 분 합계 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월

전   체 501 4 1 3 12 31 63 152 177 48 7 1

2016년 241 4 - 2 8 18 21 87 63 34 4 - -

2017년 124 - - - 3  7 22 10 73  7 2 - -

2018년 74 - 1 1 1  2  8 36 16  7 1 1

2019년 62 1 1 4 12 19 25

 ❍ 지난 7.23~9월말까지 축산악취가 가장 심하게 발생하는 새벽 2~6시 

축산악취 점검을 통하여 농가 경각심 고취 : 악취포집 5회, 행정처분 2회

   ⇨ 악취포집결과 사조농산(46배), 퇴비공장 루산(44배)은 기준치 초과로 과태료 

및 개선명명 조치
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문제점

√ 축산악취 개선사업을 통한 악취저감 효과는 있으나, 신규 입주민을 

중심으로 악취민원은 지속적으로 발생

√ 내포신도시 축산농가의 축사 형태가 노후화된 개방형 축사로 날씨가 

흐리거나 저기압 시 축산악취 발생강도가 심함.

√ 내포신도시 축산농가의 경우 축산악취로 인한 주민 민원으로 불편함

으로 호소하지만, 자발적인 악취저감 노력은 미흡

   ⇨ 축산농가별 담당자를 지정 축산악취 개선에 노력하였지만 늦은 저녁, 새벽에 

발생하는 축산악취 원인규명 실패(지형, 풍향 등의 원인으로 추측)

2  축산악취 개선 추진대책

󰊱 축산악취개선사업 추진(2019년)

 ❍ 사업계획                                        (단위 : 백만원)

   구       분 사업량
사 업 비(단위 : 백만원)

비고
계 도 비 시․군비 자 담

합       계 6종 2,318 764 844 710

악취저감시설 8개소 900 288 360 252

폐사축 처리기 지원 4개소 100 32 40 28

가축분뇨 수거비용 20천톤  600  150  150  300 

축산악취저감제 지원 20톤 225 90 90 45

수분조절제 지원 4천톤  425  170 170 85

축산악취 개선반 2개조 68 34 34

 ⇨ 지원 후 관리상태를 수시로 점검하여 부적절 농가에 대한 패널티 부여

 ❍ 내포신도시 양돈농장에 적체되어 있는 가축분뇨 수거(4월말까지)

   - 농가에 적체되어 있는 가축분뇨 4천여톤 수거 후 11월말까지 주기적 수거계획

     ※ 가축분뇨 수거업체 : 오서양돈(영), 홍성축협, 홍보그린텍(주)

 ❍ 악취저감제, 수분조절제 사업량을 내포신도시 2km이내 축산농가(25호)에 

우선배정하여 악취저감효과 거양
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 농장여건에 맞는 액비순환시스템, 안개분무 등 악취저감시설 

    설치지원으로 축산악취 발생 최소화

  ⇨ 축산시설에 대한 전문가 컨설팅 실시, 맞춤형 저감시설 설치 유도

     ※ 액비순환시스템 보급시 돈사 내 암모니아 70% 저감 및 가축분뇨 처리비용 절감

 폐사축 발생이 많은 양돈농가에 랜더링(열처리) 처리장비 지원

  ⇨ 책임담당공무원으로 하여금 퇴비장에 폐사축 처리유무 확인

     (퇴비장 등에 폐사축 적체 시 악취저감제 등 보조금 지원중단)

󰊲 내포신도시 주요 관리대상 농장별 담당자 지정

 ❍ 내포신도시 주변 축산농장 담당자 지정(4월 중)

   - 대    상 : 내포신도시 축산농장 중 관리대상농장 10호 선정

   - 지정방법 : 도 축산과 개인별 관리대상 농장지정(양돈농장 위주)

 ❍ 월별 1회 이상 축산농장을 방문 축산악취 강도, 개선여부 점검

  ⇨ 담당자별 지정된 축산농장의 축산악취 저감을 위한 책임성 부여

 ❍ 주기적인 농장점검 실시(5월부터 실시)

   - 점검요령 : 월 1회이상 담당 축산농장에 대한 축산악취 점검실시

   - 점검내용 : 해당 축산농장 관리상태 확인, 축산악취 정도파악, 악취 

저감사업 수행여부 등

󰊳 내포신도시 축산악취 점검반 편성 운영

새벽시간대(2~6시) 내포신도시 인근 축산농가에서 발생하는 축산

악취 점검을 통한 축산농가 경각심 고취

□ 축산악취 점검반 운영계획

 점검위치 : 내포신도시 인근 축산농장(10개소), 퇴비공장 루산

 점검조 편성 : 반장(축산과 6명), 축산악취개선반(2개조)

     ※ 환경부서(조 편성하여 신고 시 시군과 2인1조 악취포집), 축산악취개선반(격주로 근무)
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 점검요령

   - 5월부터 축산악취 발생 취약시간대(새벽 02~06시)에 인근 양

돈농장, 퇴비공장을 순회하면서 축산악취점검(시간대별 1회)

   - 축산악취 개선반 활동일지를 시간대별 작성하여 축산농장에서 

발생하는 축산악취 여부 확인 ⇨ 악취 취약농가 구분

   - 축산 악취 취약농가의 경우 현장에서 10분이상 집중 점검

     ※ 축산악취 발생 시 환경부서(도, 홍성·예산군)에 통보하여 악취포집 등 점검강화
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참고참고  내포신도시 인근 축산현황

□ 내포신도시 주변 가축 사육두수 현황(반경 5km 이내) : 448농가, 351,142마리

  

구      분 계 한․육우 젖소 돼지 닭

농가수
(호)

계 448 381 18 36 13

홍  성 268 223 9 26 8

내포
(2km)

소계 25 13 3 10 1

도로내 4 1 2 1

이외 23 12 1 9 1

예  산 180 158 9 8 5

마리수
(두,수)

계 351,142 8,615 1,149 62,102 279,276

홍  성 243576 5,276 653 48,447 189,200

내포
(2km)

소계 122,777 1,117 360 33,000 100,000

도로내 189 5 184 2,100

이외 132,188 1,112 176 30,900 100,000

예  산 97,966 3,339 496 4,055 90,076

   ※ 2km 중점관리농장 : 양돈농장 10호, 33천두/ 퇴비업체(예산)
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내포신도시 악취 관련 추진 현황

홍성군청 환경과 과장

이 병 임 

                                                   
2019.10.17.

- 내포신도시 주변 악취저감방안 –
의 정  토 론 회  자 료
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1  가축사육 현황

□ 가축사육 현황 (전국 최대 축산군) (단위 : 마리)
축 종 전 국 충 남 홍성군 전국대비 충남대비

한우 3,133,918 383,267 54,068 1% 14.5%
젖소 407,070 68,231 4,189 1.0% 5.3%
돼지 12,390,405 2,493,455 596,311 5.1% 23.9%
닭 164,529,579 28,311,000 3,035,441 2.8% 11.6%

□ 홍성군 읍면별 양돈 사육규모

구   분 시설수(개소) 사육규모(마리) 비고
계 355 596,311

홍성읍 7 6,362
광천읍 56 109,598
홍북읍 32 64,154
금마면 13 8,961
홍동면 46 37,474
장곡면 45 61,265
은하면 71 140,474
결성면 44 85,691
서부면 16 32,751
갈산면 12 30,024
구항면 13 19,557

□ 내포신도시 주변 축사현황
  ※ 안희권 교수님 자료 

    
구분 사육농가

축종별 사육농가
사육두수

한우 젖소 양돈 닭

홍성군 23 11 3 8 1 141,200
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2  홍성군 부서별 추진현황

[환경과]

□ 가축분뇨 배출사업장 지도점검

(단위: 개소,백만원)

구분  
점검

대상
위반

업소수

위  반  내  용
조  치  결  과

벌  칙 행 정 처 분

무단
방류

기준
초과

부정적
운  영 기타 계 고발 과태료 계 개선

명령
사용
중지 기타

‘17 1,522 56 19 7 16 14 51 23 28 22 12 3 7

‘18 1,583 49 8 9 20 12 47 15 32 28 14 2 12

‘19 1,804 44 7 3 14 20 35 16 19 24 5 11 8

□ 무인악취 포집기 운영

  - 고정식 : 9개 농장 10개소, 24시간 운영 / 이동식 : 1식(민원발생지역 운영)
□ 축산 배출시설 이전.폐업 추진

  - 4개 농장 : 철거완료 2개소, 보상합의 1개소, 이전을 위한 행정소송 1개소
□ 가축사육제한지역 조례 개정 추진

  - 홍성군 전지역 신규 가축사육시설 제한 (한우 일부 제외)

[축산과]

□ 내포신도시 주변 경관사업 추진

  - 내포신도시 주변 사료작물 생산 확대 및 경관개선사업
□ 축산 환경개선사업

  - 내포신도시 주변 3Km 이내 악취저감제 지원
□ 축산농가 분뇨 수거 지원

  - 내포신도시 주변 3Km 이내 돼지 사육농가 처리비 50%지원
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□ 내포신도시 축산농가 수분조절제 지원

  - 가축분뇨를 퇴·액비화하여 친환경 축산 실현
□ 악취 저감 시설 지원

  - 악취저감시설 및 폐사축 처리기 설치비 지원
□ 축산 악취 개선반 운영

  - 기간제 4인 년중 수시점검을 통하여 농가 인식전환

[농수산과] 

□ 악취저감 유기질 퇴비 지원

  - 내포지역 밭작물 재배농가 완숙 유기질 퇴비 지원으로 악취발생 예방

[농업기술센타] 

□ 가축분뇨. 퇴 액비 부숙도 무료검사 지원

  - 내포신도시 주변 농가 20농가 중 13~15농가 부숙도 검사 시행

[홍북읍] 

□ 불량퇴비살포 감시원 운영

  - 기간제 근로자 1명 인근 6개리 상시 순회 점검실시

3  기타 주요 추진현황

□ 홍성군과 사조그룹 상생발전을 위한 사조 지역 특화단지 조성 제안  

  ◦‘19.07.26. : 사조 부지를 활용 특화단지조성 제안 공문시행
  ◦‘19.08.01. : 홍성군(부군수) 사조사업 관계자 면담 배경 설명 
  ◦‘19.08.27. : 사조그룹 입장 →지역 특화단지 조성계획 불가 통보
     - 추후 사조그룹 회장 면담 일정 
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□ 군수님 청와대 방문 (축사시설의 지역사회 상생방안 마련 건의 ‘19.8.17.)

  ◦주거밀집지역의 축사 이전·폐업 지원
    - 도청 소재지 내포신도시 중심 반경 5km 이내 448농가 25만 마리 사육
    - 지자체가 축사의 이전·폐업을 추진할 경우 국비 50% 지원 건의
  ◦대기업의 축산업 진출시 세제혜택 대상 제외
    - 세제혜택 : 법인세, 양도소득세, 배당소득세, 부가가치세 등 면제
  ◦축산악취 관련법 개정
    - 악취방지법 배출허용기준 및 가축분뇨의 관리 및 이용에 관한법률 기준강화

4  향후 추진계획

◦ 내포 신도시 1㎞ 축산농가 이전폐업 
  - 4농가중 3농가 ‘19년말 철거 완료, 1개소 행정소송결과에 따라 추진
◦ 기존 3개 부서별 11개 진행사업 지속추진
◦ 내포신도시 주변 2㎞ 내 우선 양돈 축산농가 이전추진
   - 축산사육농가(폐업/휴업)조사 (보상금 차이로 수용불가예상)

    ↳ 기존 내포신도시 편입지역 사례와 같이 폐업보상 요구
   - 국.도비 확보 추진 (충남도, 농림수산식품부) 
    ↳ 축산농가와 협의를 통해 휴업보상 진행으로 악취개선

※  간월호 주변 농지 활용 축산농가 이전 추진에 대한 검토

◦ 국토의 계획 및 이용에 관한법률 제59조, 환경정책기본법제12조 등 
   - 수질오염, 입지타당성 및 군 관리계획에 불부합
   - 농업경영환경의 보전필요성이 높은 우량농지
◦ 홍성군 가축사육 제한지역 (‘18.12.27지형도면고시)
◦ 간월호는 수질보전을 위해 서산시와 홍성군에서 환경기초시설 확충 중
  - 통합·집중형 수질개선사업 (서산시 470억 추진중, 홍성군 300억 확보)
◦ 간월호 수문개방시 남당항 바지락, 우럭양식, 해산물 양식 사업자 및 맨손

어업 종사자 수질오염 피해로 분쟁이 이어짐. 
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축산 악취 저감 방안에 대한 의견

예산홍성환경운동연합 공동의장 

김 영 우

우리 삶에 직접적인 영향을 미치는 축산악취문제를 해소하고자 축산, 
행정, 전문가, 민간 등 다양한 부분에서 노력을 기울이고 있지만 좀처
럼 개선되지 않고 있다. 전국적으로 축산분뇨로 인한 수질오염, 토양오
염은 물론 악취발생으로 인한 주민생활 불편은 연중 지속되고 있고 갈
등과 분쟁으로 이어지고 있다. 
더구나 구제역과 아프리카돼지열병 등 전염병의 위험까지 더해져 축산
에 대한 이미지는 더욱 악화되고 있다.
 
홍성지역은 전국 최대 양돈사육 지역으로 어느 지역보다 축산악취 민
원이 많은 곳이다. 특히, 도청이전과 더불어 형성된 내포신도시의 주변
지역 축산악취문제가 가장 크게 대두되었다. 이를 해결하기 위해, 내포
신도시 주변 축산농장에 악취개선제 보급, 악취포집기 설치와 더불어 
폐원을 정책적으로 추진하고 있다. 일정정도 성과가 나오고 있으나 축
산악취로 인한 민원은 계속 제기되고 있다.

주제발제에서 제시하고 있는 몇 가지 축산악취저감 방안에 대한 의견
이다.

⦁광역악취개선사업 
 -개방식돈사 리모델링(무창돈사화), 무창돈사바이오커튼, 바이오필터를 

이용한 무창돈사 악취저감, 악취방지벽+이산화염소장치
→축산악취 개선의 첫 번째는 농장주의 의지이다. 축사 형태에 따라 갖

춰진 분뇨처리시설을 규정에 맞게 정상적으로 운용하는 것이 가장 
중요하다. 하지만 계절적 분뇨처리의 어려움과 낙후된 축사시스템 등
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으로 난관에 부딪칠 때,  광역축산악취개선사업을 적극 활용할 필요
가 있다. 

  축산농가의 참여가 어려운 이유 중 자부담이 있다. 자부담 비율을 낮
춰서라도 참여 시켜야 한다.

⦁상시감시체계 강화
 -무인악취포집기, 축산악취 개선반 활용
→감시체계의 현장 적용의 어려움이 많다. 감시보다는 악취개선방안이 

실제 적절히 운용되고 있는지 점검하는 것이 효율적이다. 악취개선을 
위한 점검 목록을 컴퓨터프로그램으로 만들어 자체 입력하는 시스템 
도입도 검토할만 하다. 방역의 어려움 때문에 감시반의 농장 출입이 
원활하지 못한 부분을 어느 정도 해소할 수 있을 것이다. 

⦁악취저감시설 구축
-전문가 컨설팅 의견 반드시 반영
→악취민원이 생기면 대부분의 농장에서 악취저감시설을 도입하게 된

다. 하지만 악취의 원인을 먼저 찾아내고 그것에 맞는 저감시설을 도
입해야하나 급하게 민원을 해결해야하니 충분히 검증되지 못한 고가
의 시설을 설치하고 업체가 도산하는 경우가 종종 있다. 전문가 컨설
팅을 거쳐 원인에 맞는 악취저감시설을 하도록 규정을 만들어야한다.

 
⦁주변농가 이전추진
 -간척지 활용방안 적극 모색
→이 방안은 근본적인 대책이 아닐 수 있다. 방역이 용이하고 악취로 

인한 민원을 줄일 수 있겠지만 축산이 가져가야할 마을과의 공생을 
지향한다면 적극적인 악취개선을 위한 축산시스템의 개선이 더 중요
하다. 양돈산업도 계열화가 진행되어 실제 양돈 농가들은 위탁농으로 
전락하여 출하전단계만 맡고 있는 실정이다. 결국 가장 악취에 취약
한 단계만을 담당하고 있어 악취민원 소지가 많고 악취개선보다는 
사육두수를 최대한 늘려 키우는 것을 선호하고 있다.
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⦁행정처분강화
 -상시감시체계와 연계해 문제 있는 농가는 악취관리지역으로 지정
→지역경제에서 축산업이 차지하는 비중이 높고 열악한 농업경제에 그

나마 지지대 역할을 담당하고 있는 현실에서 몰아붙이기식 악취개선 
요구도 현실성이 떨어진다. 축산분뇨문제는 단순히 농장주의 의지만
으로 해결하기 어려운 과제이다. 홍성군 양돈규모가 60만마리에 가깝
다고 하는데 양분관리제나 경축순환 등 여러 방안이 제시되고 있으
나 분뇨처리실태조차 정확히 나타나 있지 않다. 

  따라서 관련한 여러 분야에서 함께 참여하여 지속가능한 홍성의 축
산을 위해 단기적 중장기적인 대책을 만들어 가야한다.
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악취 문제 해결 방안 

홍북읍주민자치 위원장 

김 상 홍

돈사 악취의 원인과 돈사별 발생량의 정도, 그리고 악취를 저감 시킬 
수 있는 기술들이 다양하게 나와 있습니다.

어느 지역이든 돈사운영에 있어 그 주변 주민의 악취 민원은 항상 꼬
리표처럼 따라 다니며, 과거에도 현재에도 끈임 없이 발생되는 것이 현
실입니다.
이런 현실이 한, 두해가 아니기 때문에 악취저감 기술에 대한 발전이 
지속적으로 이뤄진 것으로 알고 있습니다.

홍성군은 양돈 산업부문 전국 최대 규모로써 산업의 중추적인 역할로 
발전해 온 곳입니다. 국민이 필요로 하는 단백질을 좋은 품질과 저렴하
게 즐길 수 있게 생산 기반의 발전에 있어 양돈업 종사자분들께서 그
동안 부단히 노력해 왔을 것입니다. 동물은 동물이 살기 좋은 환경에서 
건강하게 자라는 것이 자연의 순리고 그것으로 경제적 이익이 따르는 
것이기 때문입니다.

내포신도시에서 발생되는 악취 민원의 원인은 내포신도시 주민도 아니며, 
양돈업에 종사하시는 근무자들의 업무태만도 아닐 것입니다.

저렴하고 질 좋은 돼지고기를 생산 해 내기 위해서는 규모화가 필연적
일 수밖에 없는 산업구조와 대규모 혹은 중소 규모라도 악취저감 기술
만으로는 말 그대로 악취를 저감 시킬 수만 있을 뿐 100% 잡아 낼 수
는 없는 것이 현실입니다.

내포신도시 주민을 대표하여 말씀드리자면 



- 38 -

악취문제를 해결하는 가장 좋은 방법은 풍향 및 시설과 규모를 산정하
여 악취가 가장 많이 발생되는 곳부터 일정 반경 내의 돈사를 이전 시 
키는 것이라고 생각합니다.

악취저감 시설에 대한 대폭적인 지원을 통해 현재보다는 악취가 많이 
감소 할 것으로 예상은 되지만, 습도, 기압, 풍향 등 자연현상과 각 농
가의 시설환경에 따라 악취저감의 한계점은 분명 존재 할 것이기에 또
다시 민원에 휩싸일 것입니다.

돈사 이전에 있어 발생되는 비용에 대해 합리적 협의점을 찾아 차질 
없이 진행이 된다면 내포 신도시 주민들도 마음 놓고 창문을 열 수 있
는 기본적은 삶부터 그로인해 더 나은 삶과 행복을 누릴 수 있는 내포
신도시로 발전하는데 있어 큰 도움이 되리라 생각합니다. 
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